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Szanowna Pani Prezes,

W odpowiedzi na pismo numer NKIJiG.KW.66.174.07.2016 z dnia 25 lipca 2016r
w sprawie interpretacji dotyczacej warunkdw przyznania pomocy, ponizej przekazuje
odpowiedzi na zadane pytania.

Ad.1. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt. 1 lit. d rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia 24 wrzeénia 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkdw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1570), zwanego dalej
»rozporzadzeniem”, o pomoc moze ubiega¢ sie podmiot bedacy osobg fizyczng, jezeli
miejsce oznaczone adresem, pod ktérym wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg, wpisanym
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, znajduje sig¢ na
obszarze objetym LSR — w przypadku gdy osoba fizyczna wykonuje dziatalnos¢
gospodarczg, do ktérej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej. Wedtug art. 25 ust. 1 pkt. 5 tej ustawy wpisowi do CEIDG
podlega adres zamieszkania przedsiebiorcy, adres do doreczen przedsigbiorcy oraz
adresy, pod ktérymi jest wykonywana dziatalno$¢ gospodarcza, w tym adres gtéwnego
miejsca wykonywania dziatalnosci i oddziatu, jezeli zostat utworzony. W tym miejscu
nalezy zwréci¢é uwage, iz ww. przepis rozporzgdzenia nie dokonuje podziatu
miejsc/adresow wykonywanej dziatalnosci na gtéwne i dodatkowe. Wydaje sig zatem,
iz mozna uznaé, ze Wnioskodawca posiadajgcy dodatkowy/e adres/y miejsc
wykonywania dziatalnosci gospodarczej na terenie/ach wiejskim/ich objetych LSR,
natomiast adres gtéwnego miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej poza
obszarem wiejskim objetym LSR spetnia warunek okreslony w § 3 ust. 1 pkt. 1
lit.d rozporzadzenia, jezeli wszystkie adresy, pod ktérymi wykonuje dziatalno$¢
gospodarcza, wpisane sg do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
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Ad.2. Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt. 2 lit. a oraz lit. ¢ rozporzadzenia pomoc jest przyznawana
na operacje odpowiednio w zakresie podejmowania lub rozwijania dziatalnosci
gospodarczej. Na podstawie § 16 rozporzgdzenia pomoc na operacje w zakresie
okre$lonym w § 2 ust. 1 pkt. 2 lit. a jest przyznawana w wysokosci okreslonej w LSR,
lecz nie wyzszej niz 100 tys. ztotych.

Rozporzadzenie nie wymienia zatem enumeratywnie rodzajéw kosztéw, ktére moga
stanowi¢ koszty kwalifikowane operacji realizowanej w zakresie podejmowania
dziatalnosci gospodarczej. Koszty te zostaty natomiast sprecyzowane w § 17
rozporzadzenia dla operacji realizowanych w pozostatych zakresach, w tym w zakresie
rozwijania dziatalnodci gospodarczej. Majac powyzsze na uwadze pomoc na operacje
realizowang w zakresie okreslonym w § 2 ust. 1 pkt. 2 lit. c rozporzadzenia moze zostaé
przyznana, jezeli spetnione bedg warunki okreslone w § 17 oraz pozostatych przepisach
rozporzadzenia, w tym m.in. w § 7 oraz § 8.

Ad.3. Dziatalno$¢ gospodarcza w art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej zostata zdefiniowana jako zarobkowa dziatalno$¢ wytwoércza,
budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie
kopalin ze 716z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposéb zorganizowany
i ciggly. Wpisowi do CEIDG, wg art. 25 ust. 1 pkt. 8 tej ustawy, podlega natomiast
okreslenie przedmiotéw wykonywanej dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z Polska
Klasyfikacjq Dziatalnosci (PKD). Na podstawie analizy przepiséw zaréwno tej ustawy, jak
i rozporzadzenia, ktére nie ograniczaja zakresu podejmowanej czy rozwijanej
dziatalnosci gospodarczej, wydaje sie zatem, ze nie mozna zabroni¢ Wnioskodawcy
ubiegania sie o wsparcie 2 lub wiecej niepokrewnych rodzajéw dziatalnosci
gospodarczej w ramach jednego wniosku o przyznanie pomocy, jezeli spetnione
sg pozostate warunki okreslone w rozporzadzeniu.

Ad.4. Dwuletnie zobowigzanie wynikajgce z §5 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegétowych
warunkdw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,, Wsparcie
na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego [...] nie zostanie spetnione,
jezeli osoba fizyczna, ktéra podejmuje we wtasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza
i nie zatrudnia pracownikéw, zgtosita w trakcie pobierania zasitku macierzynskiego
zawieszenie prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na podstawie przepiséw (art. 14a)
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tj. Dz. U. 2015,
poz. 584). Spetnienie zobowigzania z §5 ust.2 przedmiotowego rozporzadzenia nie
koliduje z urlopem macierzyniskim, poniewaz zgodnie z ustawg z dnia 25 czerwca 1999
r. o S$wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby

XA i macierzynstwa (Dz. U. 2014, poz. 159 z pdin. zm.) przedsiebiorcy na urlopach

*,,* *: macierzyniskich mogg réwnolegle / jednoczesnie prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza

bez utraty prawa do zasitku macierzyriskiego.

Ad.5. Koszt wynajmu nieruchomosci z gory wyliczony na czas trwatosci projektu nie
mozna uzna¢ za kwalifikowalny, poniewaz zwigzany jest z utrzymywaniem rezultatéw
po zakonczeniu projektu. Koszty w okresie utrzymywania trwatosci projektu
zobowigzany jest ponosi¢ Beneficjent z wtasnych srodkow.

,_,@gopokswm

Ko f K
I/JA’; ﬁ,{, Ad.6 lJezeli dziatalno$¢ gospodarcza polegajagca na produkcji zabudowy do
bl (s samochodéw dostawczych, ktérg prowadzi przedsiebiorca zarejestrowany w CEIDG lub
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KRS, sklasyfikowano w rejestrze przedsiebiorcy zgodnie z Polska Klasyfikacjg
Dziatalnosci (PKD) jako: produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep
z wytaczeniem motocykli, to zgodnie z §8 pkt 9 rozporzadzenia nie podlega wsparciu
pomocg w ramach PROW na lata 2014-2020.

Ad.7. Drugim rokiem poprzedzajagcym rok w ktérym ztozono wniosek o przyznanie
pomocy dla naboréw przeprowadzanych w roku 2016 jest rok 2014. Zgodnie z §17
ust.2 rozporzgdzenia do kosztéw kwalifikowalnych zalicza sie takze warto$¢ wktadu
rzeczowego w formie nieodptatnej pracy o ktérym mowa w art.69 ust.1 rozporzadzenia
nr 1303/2013, ktérego wartos¢ ustala sie jako iloczyn liczby przepracowanych godzin
oraz ilorazu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w drugim roku
poprzedzajgcym rok, w ktérym ztozono wniosek o przyznanie pomocy i liczby 168 . Dla
wnioskdw o przyznanie pomocy sktadanych w ramach naboréw w roku 2016 wartos¢
wktadu rzeczowego w formie nieodptatnej pracy nalezy ustali¢ w nastepujgcy sposéb:
3.783,46zt / 168 dni = 22,52zt x ilo§¢ przepracowanych godzin (przecietne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej w roku 2014, okre$lone komunikatem
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 10 lutego 2015r). Nalezy w tym
miejscu nadmieni¢, ze ww. rozporzadzenia nie okreslajg wartosci netto godz. pracy,
jako kosztu kwalifikowalnego, dlatego tez inny sposéb wyliczenia wartoéci wkfadu
rzeczowego w formie nieodptatnej pracy bedzie niezgodny z zapisami rozporzadzenia,
a tym samym bedzie wskazany jako btad, podczas weryfikacji wniosku o przyznanie
pomocy.

Ad.8. Zgodnie z art. 37 ust. 10 rozporzgdzenia nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
wktady rzeczowe nie stanowig wydatkdw kwalifikowalnych w odniesieniu do
instrumentéw finansowych, z wyjgtkiem wkfadéw w postaci gruntéw lub
nieruchomosci w odniesieniu do inwestycji majacej na celu wspieranie rozwoju
obszaréw wiejskich, miejskich lub rewitalizacje obszaréw miejskich, jezeli dane grunty
lub nieruchomosci stanowig cze$¢ inwestycji. Takie wktady w postaci gruntéw lub
nieruchomosci sg kwalifikowalne pod warunkiem spetnienia wymogéw ustanowionych
w art. 69 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Z kolei zgodnie z art. 69 ust. 1 wktady rzeczowe
w formie robdt budowlanych, towaréw, ustug, gruntéw i nieruchomosci, w przypadku
ktérych nie dokonano zadnych ptatnosci w gotéwce potwierdzonych fakturami lub
dokumentami o réwnowaznej wartosci dowodowej, mogg stanowié¢ wydatki
kwalifikowalne, pod warunkiem ze przewidujg to zasady kwalifikowalnoéci EFSI
i programu operacyjnego oraz z zastrzezeniem spetnienia wszystkich kryteriow
wymienionych w przytoczonym artykule. Zapisy art. 69 jednoznacznie potwierdzajg,
iz w przypadku wktadu rzeczowego stanowi on wydatek kwalifikowalny w przypadku
braku pfatnosci w gotéwce za wyjgtkiem udostepnienia gruntu lub nieruchomosci
do celéw umowy leasingu. Odpowiadajac na pytanie odno$nie momentu kiedy dana
nieruchomos¢ powinna sta¢ sie wifasnoscia podmiotu ubiegajacego sie o pomoc
zgodnie z art. 4 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
24 wrzesnia (Dz. U. poz. 1570) zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”, inwestycje w ramach
operacji muszg by¢ realizowane na nieruchomosci bedgcej wtasnoscia lub
wspotwiasnoscia podmiotu ubiegajacego sie o przyznanie pomocy lub podmiot ten
posiada udokumentowane prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele okreslone
we wniosku o0 przyznanie pomocy co najmniej przez okres realizacji operacji oraz okres
podlegania zobowigzaniu do zapewnienia trwatosci operacji zgodnie z art. 71 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego  Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
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Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006. Zgodnie z art. 29 ust.3
rozporzgdzenia koszty kwalifikowalne podlegaja refundacji w petnej wysokosci
okreslonej w § 18 ust. 1, jezeli zostaty poniesione od dnia, w ktérym zostata zawarta
umowa, a w przypadku kosztéw ogdlnych — od dnia 1 stycznia 2014 r. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze pomoc bedzie przyznawana podmiotowi spefanijgcemu warunki okre$lone
w art. 3 ww. rozporzadzenia i ktdremu zostat nadany numer identyfikacyjny w trybie
przepiséw o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci, w tym osoba prawna, jezeli
siedziba tej osoby lub jej oddziatu znajduje sie na obszarze wiejskim objetym LSR.
Whioskodawca planujacy np. przebudowe budynku ustugowego, jezeli operacja
realizowana jest zgodnie z PROW na lata 2014-2020, z zatozeniami LSR, z celami LSR
oraz kryteriami wyboru okreslonymi w LSR, ktére ocenia Rada Decyzyjna LGD, moze
w formie wkitadu rzeczowego wnie$¢ wartos¢ nieruchomosci z zastrzezeniem
warunkéw, ktére zostaly przytoczone we wczesniaczych akapitach. Przy czym
remont/przebudowa pomieszczen mieszkalnych nie stanowi kosztu kwalifikowalnego.
Pomoc na operacje realizowane w zakresie okreslonym w § 2 rozporzgdzenia moze
zosta¢ przyznana, jezeli spetnione beda warunki okreslone w § 17 i koszty
kwalifikowalne bedq uzasadnione zakresem operacji, niezbedne do osiggania celéw
i racjonalne. W odpowiedzi na ostatnia cze$¢ pytania, warto$¢ wktadu rzeczowego nie
jest ograniczona. Pomimo braku przepisu limitujgcego wysokos¢ wktadu
niepienieznego wnioskowana kwota pomocy (oraz wyptacona) nie moze by¢ wyzsza niz
suma wszystkich kosztéw kwalifikowalnych pomniejszona o wartos¢ wktadu
rzeczowego.

Jednoczednie nalezy pamietaé, iz ostateczne rozstrzygniecia w sprawie
mozliwosci  przyznania pomocy na dang operacje beda podejmowane
w  indywidualnych przypadkach na podstawie ztozonych wnioskéw o przyznanie
pomocy oraz zatgczonej do nich dokumentacji.

Z powazaniem
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